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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

1. Dane ogélne

Kontrola dorazna zostata przeprowadzona w okresie od 25 pazdziernika 2022 r. do 4 listopada
2022 r. przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Szczecinie w osobie st. insp. Renaty
Podgorskiej na podstawie upowaznienia Nr 98.2022 z dnia 21 pazdziernika 2022 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie.

Jednostka kontrolowana:

Samorzadowa Agencja Promocji i Kultury
ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 65
78-400 Szczecinek

Tematy kontroli: Legalnos$¢ dokonywania wybranych wydatkow
Okres objety kontrola: I potrocze 2022 1.

Nazwy podmiotéw gospodarczych zostaly zanonimizowane i ujete w ,,Wykazie os6b
i podmiotéw podlegajgcych ochronie danych osobowych™ ztozonym do akt kontroli pod
poz.3.

Samorzadowa Agencja Promocji i Kultury zostata utworzona na mocy uchwaty Nr V1/49/07
Rady Miasta Szczecinek z dnia 26 lutego 2007 r. w sprawie zmiany statutu Szczecineckiego
Osrodka Kultury. W § 1 niniejszej uchwaty wskazano, ze okre$lenie ,,Szczecinecki Osrodek
Kultury” zastepuje si¢ okresleniem ,,Samorzqgdowa Agencja Promocji i Kultury”.

Kopie uchwaty Nr V1/49/07 Rady Miasta Szczecinek z dnia 26 lutego 2007 r. zlozono do akt
kontroli poz.4.

SAPIK w Szczecinku wpisano do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez organizatora
(art. 14a ustawy z dnia 25 pazdziernika 1990 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz.123 z pdz.zm.), a sposob prowadzenia (w postaci
elektronicznej) pod poz.7.

Rejestr, informacje o rejestrze oraz sposobie udostepniania danych w nim zawartych
zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie organizatora pod adresem Rejestr
instytucji kultury - Biuletyn Informacji Publicznej Urzad Miasta Szczecinek, zgodnie z § 10
tego rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w
sprawie sposobu prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. poz. 189).

1.1. Kierownictwo jednostki

W badanym okresie funkcje kierownicze pehili:

Dyrektor:
» Kamil Klimek, ktéremu powierzono obowigzki dyrektora zarzadzeniem Nr 156/2020

Burmistrza Miasta Szczecinek z dnia 29 grudnia 2020 r. — od dnia podpisania;
Gtéwna Ksiegowa:
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" od dnia 19 czerwca 2015 r. pracodawca powierzyt obowiazki gtéwnej ksiegowej Laurze

Dolatowskiej;

1.2. Statut

Statut Samorzadowej Agencji Promocji i Kultury w Szczecinku — obowiazujacy w okresie
badanym - nadano uchwata Nr IX/88/2019 Rady Miasta Szczecinek z dnia 18 kwietnia
2019 r. W ww. dokumencie ustalono, co nastepuje:

Samorzadowa Agencja promocji i Kultury (dalej: SAPiK) jest samorzadows instytucja
kultury i prowadzi dziatalnos¢ kulturalng w zakresie tworzenia, upowszechniania
i ochrony kultury,

SAPiK prowadzi dziatalnos¢ dodatkows polegajaca na:

a)  organizowaniu seminariéw, kurséw i konferencii,

b)  dziatalnosci wydawniczej i edytorskiej,

¢)  prowadzeniu ustug promocyjnych oraz punktu informacji turystyczne;j,

d)  handlu dobrami kultury w zakresie okreslonym odrebnymi przepisami,

e)  prowadzeniu ustug gastronomicznych i hotelowych,

f)  administrowaniu budynkiem Centrum Organizacji Pozarzadowych,

g)  wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi zarejestrowanymi na terenie miasta
Szczecinek, w tym fundacjami 1 stowarzyszeniami, w szczego6lnosci,
wspolorganizowaniu wydarzen zwigzanych z ich dziatalnoscig statutowa oraz
wspomaganiu i wsparciu zwigzanym z ich dziatalnoscig biezaca i statutowa,

h)  organizowaniu i administrowaniu placéw zabaw, w tym statych i czasowych.

Biblioteka prowadzi wypozyczalnie oraz czytelnie,

Dziatalnoscig SAPiK zarzadza Dyrektor i reprezentuje ja na zewnatrz,

Dyrektora SAPiK powotuje i odwoluje Burmistrz Miasta Szczecinek w trybie i na

zasadach okreslonych w obowigzujacych przepisach,

Do dokonywania czynnosci prawnych w imieniu SAPiK, w tym do sktadania

o$wiadczen woli w zakresie jego praw i zobowigzan majgtkowych uprawniony jest

Dyrektor,

Do zadan Dyrektora nalezy realizacja zadan statutowych, a w szczegdlnosei:

a) odpowiedzialno$¢ za biezacg dziatalnos¢ SAPiK;

b) nadzér nad mieniem SAPiK oraz racjonalne i efektywne gospodarowanie
posiadanymi $rodkami finansowymi i materialnymi;

c) przygotowywanie programéw dziatania, planéw repertuarowych oraz planéw
finansowych SAPIK;

d) nadzdr i koordynacja wykonania programéw i planéw SAPiK;

e) przedstawianie Organizatorowi i wiasciwym instytucjom planéw rzeczowych i
finansowych oraz sprawozdan;

f) wydawanie w obowigzujgcym trybie regulamindw i zarzadzen wewngtrznych;

g) wykonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw SAPIK,

Szczegdtowy strukture organizacyjng SAPIK okresla regulamin organizacyjny nadany

przez Dyrektora, z zastrzezeniem art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o

organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, —
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—  SAPiK gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabyta czescia mienia oraz prowadzi
samodzielng gospodarke finansowa w ramach posiadanych $rodkéw kierujge sig
zasadami efektywnoéci ich wykorzystywania oraz pokrywania kosztow dziatalnosci
przychodami. Srodki SAPiK pochodza z przychoddéw uzyskanych z prowadzonej
dziatalnosci, przyznanych dotacji oraz $rodkéw pochodzacych od oséb fizycznych i
prawnych,

—  Wysoko$¢ dotacji na dziatalno§¢ SAPiK ustalona jest corocznie przez Radg Miasta
Szczecinek w budzecie miasta na dany rok. Dotacja przekazywana jest na rachunek
SAPiK w okresach miesigcznych w wysokosci 1/12 dotacji rocznej z gory,

—  Podstawa gospodarki finansowej SAPiK jest plan dzialalnoéci ustalany przez Dyrektora
SAPIK zawierajacy miedzy innymi: plan przychodéw i kosztéw, plan remontéw i
konserwacji §rodkow trwalych oraz plan inwestycji,

—  SAPiK moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza o ile nie jest ona sprzeczna z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami,

—  Dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona i finansowana z dochodow wlasnych.

Kopig uchwaty Nr IX/88/2019 Rady Miasta Szczecinek z dnia 18 kwietnia 2019 r. ztozono do
akt kontroli poz.5.

1.3. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci

W 2022 r. w Samorzadowej Agencji Promocji i Kultury w Szczecinku obowiazywaly
zasady rachunkowosci wprowadzone do stosowania zarzadzeniem nr 5 Dyrektora ww.
instytucji kultury z dnia 14 wrzesnia 2020 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki)
rachunkowosci.

W ww. dokumencie wskazano, iz:

1. SAPIK jest samorzadows instytucjg kultury Miasta Szczecinek, posiadajgca osobowosé
prawng dziatajacg w formie samorzadowego zaktadu budzetowego,

2. SAPiK dziala na podstawie statutu okreslajacego jego nazwe, siedzibe i przedmiot
dziatalnosci,

3. Podstawg gospodarki finansowej SAPiK jest roczny plan finansowy obejmujacy
przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, koszty i inne
obcigzenia,

4. Za calo$¢ gospodarki finansowej odpowiada Dyrektor SAPiK, z wyjatkiem spraw
powierzonych pracownikom, okre§lonych w imiennych upowaznieniach,

5. Podstawowa funkcja SAPiK opiera si¢ na prowadzeniu dziatalno$ci w zakresie tworzenia,
upowszechniania i ochrony kultury oraz na realizowaniu zadan obejmujacych domeng
informacyjng i edukacyjna (dzialalno$¢ bibliotek). Ponadto SAPiK wykonuje obowiazki w
zakresie:

a) organizowania seminari6w, kurséw, konferencji,

b) dziatalnosci wydawniczej i edytorskie;j,

¢) prowadzenia ustug promocyjnych oraz punktu informacji turystycznej,
d) handlu dobrami kultury w zakresie okreslonym odrebnymi przepisami,
e) prowadzenia ustug gastronomicznych i hotelowych,

f) administrowania budynkiem Centrum Organizacji Pozarzadowych,
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g) wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi zarejestrowanymi na terenie miasta
Szczecinek, w tym fundacjami 1 stowarzyszeniami, w  szczeg6lnosci,
wspolorganizowaniu wydarzenn zwigzanych z ich dzialalnoscig statutowa oraz
wspomaganiu i wsparciu zwigzanym z ich dzialalnoscig biezacg i statutows,

h) organizowania i administrowania placami zabaw, w tym statych i czasowych.

Powyzsze zasady (polityki) rachunkowos$ci okreslaty m. in. sposdb prowadzenia ksiag
rachunkowych w oparciu o zakladowy plan kont zawierajgcy — migdzy innymi — nastepujace
konta bilansowe oraz pozabilansowe:

L WYKAZ KONT KSIEGI GEOWNEJ

a) konta bilansowe

1. Zaktadowy plan kont SAPiK obejmuje nastepujace konta:
Zespot 0 - ,Majatek trwaty”
010 ,,Srodki trwale”
014 ,,Zbiory biblioteczne™
020 ,,Warto$ci niematerialne i prawne”
070 ,,0Odpisy umorzeniowe srodkow trwatych”
072 ,,Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych”
074 ,,Umorzenie zbioréw bibliotecznych™
090 ,,Srodki trwate w budowie”
099 ,,Ewidencja pozabilansowa”
Zespdt 1 - ,,Srodki pienigzne i rachunki bankowe”
100 ,,Kasa”
109 ,,Kasa techniczna”
130 ,,Rachunki bankowe PLN”
132 ,.Rachunki bankowe kredytowe”
133 ,,Rachunek walutowy PERUGIA”
139 ,,Rozliczenie terminali ptatniczych™
140 ,,Srodki pieniezne w drodze”
141 ,,Rozliczenia zaliczek pracowniczych”
Zesp6t 2 - ,,Rozrachunki i roszczenia”
201 ,Naleznosci z tytutlu dostaw krajowych robét i ustug”
202 ,,Zobowiazania z tytutu dostaw krajowych robét i ustug™
221 ,,Podatek VAT nalezny (od sprzedazy)”
222 , Podatek VAT naliczony (od zakupu)”
224 , Rozliczenia ptac”
225 ,,Rozrachunki publiczno-prawne”
229 . Inne rozrachunki publiczno-prawne™
230 ,,Rozliczenie wyptat wynagrodzen™
231 ,,Rozrachunki z tytulu wyptat wynagrodzen”
234 , Rozliczenie delegacji i zaliczek pracowniczych”
240 ,,Rozrachunki z tytulu voucherow™
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241 ,,Rozliczenie niedobordw, szkod 1 nadwyzek™
242 ,Potracenia z list ptac”
244 , Rozrachunki z tytutu platnosci kartami platniczymi”
245 , Pozostale rozrachunki”
248 ,Naleznosci zasadzone™3
249 , Zaliczki na poczet dostaw i ustug”
250 ,,Pozyczki krétkoterminowe™
263 ,,Rozliczenie réznic”
290 ,,0dpisy aktualizujgce naleznosci”
299 ,Kwoty do wyjasnienia”
Zesp6l 3 — Materialy i towary”
300 ,,Rozliczenie zakupu™
311 ,Materialy”
312 "Magazyn towaréw”
313 ,,Magazyn towaréw handlowych”
314 , Zapasy obce”
315 ,,Towary w drodze”
343 ,,Odchylenia od cen ewidencyjnych towarow”
Zespol 4 -, Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczenie”
400 ,,Amortyzacja”
410 ,,Zakup materialéw, wyposazenia i energii”
420 ,,Ustugi obce™
430 ,,Wynagrodzenia”
440 ,Swiadczenia na rzecz pracownik6w”
450 ,,Podatki i optaty™
460 ,,Podroze stuzbowe™
470 ,,Koszty reklamy™
471 ,Koszty reprezentacji NKUP”
480 ,,Pozostate koszty™
490 ,,Rozliczenie kosztow”
Zespo6t 5 — ,Koszty wedtug miejsc ich powstawania”
501 ,,Koszty dziatalnosci kulturalnej — MIASTO”
502 "Koszty dziatalnosci promocyjnej - MIASTO”
503 , Koszty dziatalnosci bibliotek”
504 ,Koszty dziatalnosci kulturalnej — sekcje i kluby™
511 ,Koszty dzialalnosci gospodarczej — Centrum Konferencyjne Zamek”
512, Koszty organizacji zadan zleconych — szkolenia, kursy, wyjazdy itp.”
515 ,,Centrum Informacji Turystycznej”
520 ,Koszty dzialalnosci statutowej — ul. Bartoszewskiego 12”
521 ,Koszty dziatalnosci statutowej — ul. Kosciuszki 227
522 ,Koszty dziatalnosci statutowej — MYSIA WYSPA”
525 ,Koszty dzialalnosci statutowej — CENTRUM ORGANIZACII POZARZADOWYCH
ULICA ARMII KRAJOWE] 29>
530 ,,Koszty realizacji zadan zwigzanych z dotacjami”
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540 ,,CENTRALNY PLAC ZABAW”
550 ,,Koszty ogolno-instytucyjne”
Zespol 6 — Rozliczenia migdzyokresowe
640 ,,Czynne i bierne rozliczenia migdzyokresowe”
Zesp6t 7 - ,,Przychody i koszty ich uzyskania”
700 ,,Przychody z dziatalnosci kulturalnej™
711 ,Przychody z dziatalnosci gospodarczej — CENTRUM KONFERENCYJNE ZAMEK™
715 ,Przychody z dziatalnosci gospodarczej - CENTRUM INFORMACII
TURYSTYCZNEJ”
720 ,,Przychody ze sprzedazy towaréw”
721 ,,Warto$é sprzedanych towaréw wedlug cen nabycia”
730 ,,Przychody ze sprzedazy pozostatych ustug”
740 ,,Przychody finansowe”
750 ,,Koszty finansowe”
760 ,,Pozostate przychody operacyjne”
770 ,,Pozostale koszty operacyjne”
780 ,,Zyski nadzwyczajne”
781 ,,Straty nadzwyczajne”
790 ..Swiadczenia (obroty wewnetrzne) zakladu”
791 , Koszt wlasny $wiadczen wewngtrznych”
Zespot 8 - ,Fundusze, rezerwy i wynik finansowy”
800 ,,Fundusz instytucji kultury”
820 ,,Rozliczenie wyniku finansowego™
830 ,,Rezerwy”
840 ,.Rozliczenia migdzyokresowe przychodow”
850 ,,Fundusze specjalne”
860 ,,Wynik finansowy”
870 ,,Obowiazkowe obciazenia wyniku finansowego™.

b) Konta pozabilansowe

B 990 .Rozliczenia dotacji”
B_991 ,,Wydatki ze $rodkéw wiasnych SAPIK”
B 992, Wydatki ze $rodkéw pozyskanych™

Whrew postanowieniom Rozdziatu I § 1 Statutu Agencji Promocji i Kultury w Szczecinku w
Rozdz. I ust.1 zalacznika nr 1 do zarzadzenia nr 5 Dyrektora Samorzadowej Agencji Promocji
i Kultury z dnia 14 wrze$nia 2020 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci
wskazano, ze cyt.: ,.Samorzgdowa Agencja Promocji i Kultury w Szczecinku (zwana dalej
SAPIK) jest samorzqdowq instytucjq kultury Miasta Szczecinek, posiadajgca osobowos¢
prawng dzialajgcqg w formie samorzgdowego zakladu budzetowego”.

7 wyjasnienia, ztozonego przez Kamila Klimka — Dyrektora SAPIK (akta kontroli poz.6)
wynika, iz cyt. ,w tym zapisie wkradl si¢ merytoryczny blgd wynikajgcy jedynie z
wieloletniej tradycji funkcjonowania naszej jednostki  organizacyjnej jako Zakladu
Budzetowego oraz Szczecineckiego Osrodka Kultury. W polityce rachunkowosci zapisano, Ze
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Samorzgdowa Agencja Promocji i Kultury w Szczecinku jest samorzqgdowg instytucjq kultury,
posiadajgcq 0sobowos¢ prawng, jednak blednie dookreslono, iz dziala w formie zakladu
budzetowego. Ewidentna pomylka zostanie niezwlocznie usunieta wewnetrznym zarzgdzeniem
Dyrektora SAPIK™.

Kopig ww. polityki rachunkowosci ztozono do akt kontroli poz.2.

W toku prowadzonych czynnosci kontrolujgcej przedtozono zarzadzenie Nr 7/2022 Dyrektora
Samorzadowej Agencji Promocji i Kultury w Szczecinku z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie
wprowadzenia zmiany zasad (polityki) rachunkowosci w ktérym wykreslono wyrazy
wdzialajgcqg w  formie samorzqdowego zakladu budzetowego” zastepujac je wersem
»Samorzgdowa Agencja Promocji i Kultury w Szczecinku (zwana dalej SAPiK) Jest
samorzqdowq instytucjq kultury Miasta szczecinek, posiadajgca osobowosé prawng’.

Kopi¢ zarzadzenia Nr 7/2022 Dyrektora Samorzadowej Agencji Promocji i Kultury w
Szczecinku z dnia 4 listopada 2022 r. ztozono do akt kontroli poz.22.

2. Zrédla finansowania zadan zrealizowanych przez SAPIK oraz wykonanie planu w
badanym okresie (I pétrocze 2022 r.)

W oparciu o nw. uchwaty budzetowe Miasta Szczecinek, sprawozdanie z wykonania
planu sporzadzone przez Kamila Klimka — Dyrektora SAPIK za I potrocze 2022 r. (akta
kontroli poz.18) oraz ewidencje ksiegowa instytucji kultury w ponizszej Tabeli przedstawiono
zrédta finansowania zadan zrealizowanych przez SAPIiK oraz wykonanie planu w badanym
okresie (Tabela 2.1.).

Zgodnie z przyjetym do stosowania przez jednostke Zaktadowym planem kont:

a) ewidencje przychodéw ewidencjonowano w ksiggach instytucji kultury na kontach zespotu

7 - Przychody i koszty ich uzyskania tj. 700, 711, 715, 730 i 760. Wedtug danych
ewidencji ksiggowej laczna kwota przychodéw na dzien 30 czerwca 2022 r. wynosita
1 039 609,30 zt. Ze sprawozdaniu z wykonania planu pozostatych przychodéw wynikato,
ze wykonane przychody 1009 802,14 zt.
Z wyjasnienia Laury Dolatowskiej — Glownej Ksiggowej (akta kontroli poz.18) wynika, iz
cyt.: ,.Nawiqzujqc do zapytania o roznicg pomiedzy kwotg przychodéw wykonanych za I
poltrocze 2022 rok, wykazang w sprawozdaniu — 1 009 802,14 zl, a kwotg przychodow
zaewidencjonowanych na kontach zespotu ,,7” — 1 039 609,30 zi Samorzqdowa Agencja
Promocji i Kultury wyjasnia, iz na kontach zespolu 7" widniejq kwoty przychodéw
przypisane, natomiast w sprawozdaniu wykazane 8q przychody zrealizowane. Ewidencja
przychodow zrealizowanych na potrzeby sprawozdania z wykonania budzetu odbywa sie
na koncie pozabilansowym B 991-2022 — Srodki wiasne 2022 (wydruki zapiséw na koncie
stanowiq zatgcznik do niniejszego wyjasnienia) .

W odniesieniu do ww. wyjasnienia kontrolujaca stwierdza, ze w obowiazujacych w
Instytucji kultury zasadach rachunkowosci ustalono urzadzenia ksiegowe (pozabilansowo)

do ewidencji $rodkow wiasnych (konto B 991 Wydatki ze srodkéw wlasnych). Zataczone
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do wyjasnienia wydruki z ww. konta pozabilansowego potwierdzajg kwoty wykazane w
sprawozdaniu sporzgdzonym przez Kamila Klimka — Dyrektora SAPiK.

Wydruk Zestawienia obrotow i sald kont 700, 711, 715, 720, 730 i 760 za I pélrocze
2022r. zlozono do akt kontroli poz.7.

b) ewidencje kosztow prowadzono na kontach zespotu 4 — Koszty wg rodzajéw i zespolu 5 —
Koszty wedlug miejsc powstania dla imprez objetych analizg na kontach: 501- 01-02-06-07
Koncerty w kinie Nocny Kochanek, 501- 01-02-06-04 Koncerty w kinie Lydka Grubasa,
501- 01-02-06-05 Koncerty w kinie TEDE/O.S.T.R., 501- 01-02-06-01 Koncerty w kinie
Krzysztof Zalewski, 501- 01-02-10-01 Wernisaze w Galerii Zamek, 501- 01-02-01-05
Koncerty RFM MAXX, 501- 01-01-08 Miasto Kobiet.

Kopie wydrukéw konta: 501- 01-02-06-07 Koncerty w kinie Nocny Kochanek, 501- 01-
02-06-04 Koncerty w kinie Lydka Grubasa, 501- 01-02-06-05 Koncerty w kinie
TEDE/O.S.T.R., 501- 01-02-06-01 Koncerty w kinie Krzysztof Zalewski, 501- 01-02-10-
01 Wernisaze w Galerii Zamek, 501- 01-02-01-05 Koncerty RFM MAXX, 501- 01-01-08
Miasto Kobiet ztozono do akt kontroli poz.19.

Tabela 2.1.

Dochody Plan Plan po zmianach Wykonanie
Dotacje 6 916 000,00 7 988 500,00 4262 246,00
Dotacja podmiotowa na 5780 000,00 6 840 000,00 3619 998,00
dzialalno$¢ biezaca uchwata Rady Miasta Szczecinek uchwata Rady Miasta
instytucji kultury Nr XL/376/2021 z dnia 23 grudnia Szczecinek Nr
(konto 760 Pozostate 2021 r. XLV/406/2022 z dnia 31
przychody operacyjne) (dz. 921 rozdz. 92109 § 2480) marca 2022 r.
(dz.921 rozdz. 92109 § 2480)
/+/ 60 000,00
Uchwatla Rady Miasta
Szczecinek Nr
X1.1X/442/2022 z dnia 30
czerwea 2022 r. /+/
1 000 000,00
(dz.921 rozdz. 92109 § 2480)
Dotacja na dzialalno$¢ 640 000,00 640 000,00 304 998,00
biezacg bibliotek uchwata Rady Miasta Szczecinek
(konto 760 Pozostale Nr XL/376/2021 z dnia 23 grudnia
przychody operacyjne) 2021 r.
(dz. 921 rozdz. 92116 § 2480)
50 000,00 62 500,00 62 500,00

Dotacje celowe z rezerwy
budzetowej

(konto 760 Pozostale
przychody operacyjne)

(dz. 921 rozdz. 92109 § 2480)
Pisma Burmistrza Miasta
Szczecinek nr: F.3031.1.2022 z
dnia 10 stycznia 2022 r.,
F.3031.2.2022 z dnia 26 stycznia
2022 r., F.3031.5.2022 z dnia 27
stycznia 2022 r., F.3031.22.2022 z
dnia 14 kwietnia 2022 r.,
F.3031.23.2022 z dnia 14 kwietnia
2022 r.,F.3031.25.2022 z dnia 25
kwietnia 2022 r., F.3031.28.2022 z
dnia 12 maja 2022 r,,
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F.3031.37.2022 z dnia 31 maja

2022r.

Dotacja z Budzetu 196 000,00 196 000,00 196 000,00
Obywatelskiego uchwata Rady Miasta Szczecinek
(konto 760 Pozostate Nr XL/376/2021 z dnia 23 grudnia
przychody operacyjne) 2021 r.

(dz. 921 rozdz. 92116 § 2480)
Dotacja z Powiatu 250 000,00 250 000,00 78 750,00
Szezecineckiego Aneks nr 14 z dnia 14 stycznia
(konto 760 Pozostale 2022 do Porozumienia w sprawie
przychody operacyjne) powierzenia Miastu Szczecinek

prowadzenia zadan publicznych
Powiatu Szczecineckiego z dnia 5
czerwca 2007 r.

Przychody wlasne
(zespdl 7 — Przychody i
koszty ich uzyskania:
konto 700, 711, 715, 720,
730)

1 657 800,00

1700 000,00

1009 802,14

Wynajem lokali,
dzierzawy gruntu, ustugi
promocji, pozostale

(w tym bilety na wydarzenia
kulturalne)

250 000,00

250 000,00

184 905,52

Przychody z sekeji i
klubéw

(sktadki cztonkowskie
uczestnikow)

227 800,00

227 800,00

189 757,24

Przychody ze sprzedazy
biletow do kina Wolnosé
na wydarzenia kulturalne

700 000,00

700 000,00

326 605,73

Przychody z dzialalnosci
Centrum Konferencyjnego
Zamek

(ustugi hotelarskie,
wynajem restauracji)

340 000,00

340 000,00

195 476,57

Przychody ze sprzedazy
art. promocyjnych w
Centrum Informacji
Turystycznej

40 000,00

40 000,00

20 857,08

Darowizny

50 000,00

92 200,00

92 200,00

3. Legalno$¢ dokonywania wybranych wydatkéw w I poéiroczu 2022 r.

3.1. Legalno$¢ dokonywania wydatkéw na zakup artykuléw spozywczych, uslug

gastronomicznych oraz uslug cateringowych

Z analizy danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;j tj. konta 410 — 02 -16 (artykuly
spozyweze), 420 — 01 — 15 (ustugi gastronomiczne) oraz 420 — 01- 29 (ustugi cateringowe)
wynikato, ze w SAPiKu w I p6troczu 2022 r. poniesiono wydatki na zakup:

—  artykulow spozywczych w tacznej wysokosci 48 651,48 zi,
= uslug gastronomicznych w lacznej wysokosci 36 836,32 z,
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ustug cateringowych w tgcznej wysokosci 51 585,40 zi.

Wydruk komputerowy ww. kont ztozono do akt kontroli poz.8.

W celu wykonywania zadan statutowych tj. tworzenia, upowszechniania i ochrony kultury
SAPIK realizowal imprezy kulturalne. Wykaz zorganizowanych wydarzen zrealizowanych w
I p6troczu 2022 r. przedstawiono w Tabeli 3.1.1.

Tabela 3.1.1.
Koszty poniesione na organizacj¢ zadania
na zakup art.
spozywezych, uslug
Data gastronomicznych i
Lp. Nazwa wydarzenia wydarzenia ogdlem cateringowych
Wielka Orkiestra Swiatecznej
1. Pomocy 2022-01-29 8 246,81 3 065,86
2. Koncert "Tribute to Abba" 2022-02-11 1638,71 71,21
3. Koncert Krzysztofa Zalewskiego 2022-02-13 95 167,58 2 443,76
4, Koncert Edyty Geppert 2022-02-26 6 127,50 -
5. Koncert zespolu Ludka Grubasa 2022-03-11 3 231,65 1671,70
6. Koncert TEDE/O.S.T.R. 2022-03-19 26 357,70 1167,70
Koncert "Niezapomniane melodie
7. Wiednia" 2022-03-26 6 555,75 -
8. Koncert zespohu Nocny Kochanek | 2022-04-09 3 195,80 1322,80
9, Koncert Andrzeja Piasecznego 2022-04-23 7 692,16 -
Teatr "Przypadki Doktora
10. Bonifacego Trabki" 2022-05-08 6 260,52 522,28
Koncert XLI Konkursu Mtodego 05-

11. Muzyka 07.05.2022 6 500,00 -
12. Koncert "Musicale, Musicale" 2022-06-03 41 201,35 1 500,00

22.02.2022,

10.03.2022,

08.04.2022,
13. Wernisaze w Galerii ZAMEK 06.05.2022, 2 810,101 448,01
14, Koncert plenerowy RMF MAXX 2022-06-24 355 879,06 16 502,02
15, Miasto kobiet 2022-03-07 14 661,42 450,12

24-

16. Festiwal Balonowy 26.06.2022 116 845,97 10 767,31

Kontroli poddano wydatki na zakup artykutow spozywczych, ustug gastronomicznych
oraz cateringowych poniesionych w zwiazku z organizacjg nw. wydarzen:

koncertu zespotu ,,Nocny Kochanek™ -

3.1.25

zestawienie kosztow przedstawiono w Tabeli

koncertu Krzysztofa Zalewskiego - zestawienie kosztow przedstawiono w Tabeli 3.1.3.;

N

=

—

11
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Koncertéw plenerowych ,Lato na MAXXa” - zestawienie kosztow przedstawiono w
Tabeli 3.1.4.;

wernisazy w Galerii Zamek- zestawienie kosztéw przedstawiono w Tabeli 3.1.5.;
wydarzenia pn. ,,Miasto Kobiet” - zestawienie kosztow przedstawiono w Tabeli 3.1.6.;

koncertu zespotu ,Fydka Grubasa” - zestawienie kosztow przedstawiono w Tabeli
Falis
koncertu zespotu TEDE/O.S.T.R. - zestawienie kosztéw przedstawiono w Tabeli 3.1.8.

12
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Kontrola ustalita, ze wydatki poniesiono na ww. imprezy okolicznosciowe (w tym na
zakup napojow alkoholowych) w oparciu o faktury/paragony  sprawdzone - przed
dokonaniem wyplaty ze $rodkéw publicznych - pod wzgledem formalno — rachunkowym
przez pracownika ksiggowosci oraz zatwierdzone do wyplaty przez Glowna Ksiggows i
Dyrektora.

Wszystkie zakupy dotyczgce artykulow spozywczych (w tym wyroby alkoholowe)
byty ujete na odpowiednim koncie analitycznym zespotu 5 prowadzonym dla konkretnego
wydarzenia kulturalnego (wydruk kont zespotu 5 dla poszczeg6lnych wydarzen ztozono do
akt kontroli poz.19).

O wyjasnienie w sprawie podstawy prawnej upowazniajacej do zakupu alkoholu ze srodkow
publicznych poproszono Kamila Klimka — Dyrektora SAPiK.

Ze zlozonego wyjasnienia (akta kontroli poz.9) wynika, iz cyt.: , Samorzgdowa Agencja
Promocji i Kultury w Szczecinku to instytucja funkcjonujgca na podstawie uchwalonego przez
Rade Miasta Szczecinek statutu (uchwala nr 1X/88/2019). Zgodnie z tym dokumentem SAPIK
jest samorzgdowg instytucjq kultury, utworzong na podstawie uchwaly nr IX/51/90 Rady
Miasta w Szczecinku z dnia 23 pa‘dziernika 1990 r. w sprawie utworzenia Zaktadu
Budzetowego Kultury i Oswiaty w Szczecinku, ktdra dziala na podstawie:

1) ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci

kulturalnej,

2) ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach,

3) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

4) statutu.
Statut Samorzqdowej Agencji Promocji i Kultury precyzuje w rozdziale II cele i kierunki
dzialania - §5 okresla, ze SAPIK prowadzi dzialalno$¢ kulturalng w zakresie tworzenia,
upowszechniania i ochrony kultury oraz dzialalnosé dodatkowq polegajqcg na:

a) organizowaniu seminariéw, kurséw i konferencji,

b) dzialalnosci wydawniczej i edytorskiej,

¢) prowadzeniu ustug promocyjnych oraz punktu informacji turystycznej,

d) handlu dobrami kultury w zakresie okreslonym odrebnymi przepisami,

e) prowadzeniu ustug gastronomicznych i hotelowych,

f) administrowaniu budynkiem Centrum Organizacji Pozarzgdowych,

g) wspdlpracy z organizacjami pozarzgdowymi zarejestrowanymi na terenie miasta
Szezecinek, w tym fundacjami i stowarzyszeniami W szczegdlnosci, wspol-
organizowaniu wydarzen zwigzanych z ich dzialalnosciq statutowq oraz wspomaganiu
oraz wsparciu zwigzanym z ich dziatalnoscig biezgcq i statutowg,

h) organizowaniu i administrowaniu placéw zabaw, w tym stalych i czasowych.

Metody finansowania tych zadar okresla rozdzial IV statutu Samorzgdowej Agencji Promocji
i Kultury (§13 i §14), kiory informuje, ze SAPiK gospodaruje samodzielnie przydzielong
i nabytq cze$cig mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke finansowq w ramach
posiadanych Srodkéw, kierujgc si¢ zasadami efektywnosci ich wykorzystywania oraz
pokrywania kosztow dzialalnosci przychodami. Srodki SAPiK pochodzq z przychodow
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uzyskanych z prowadzonej dziatalnosci oraz srodkéw od 0séb fizycznych i prawnych. Rada
Miasta upowaznita réwniez SAPiK do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (§16 statutu).

Podsumowujgce, Samorzqdowa Agencja Promocji i Kultury, to instytucjq zajmujgca sig
organizacjq wydarzen kulturalnych, m.in. wernisazy wystaw malarskich w Galerii Sztuki
wZamek” czy otwartych koncertow plenerowych na terenie Szczecinka. W zwigzku z tym
okazjonalnie dokonuje zakupu produktow alkoholowych, ktére sq niezbedne do organizacji
wyzej wymienionych wydarzen. Zakup ten podyktowany jest wymaganymi przez artystéw
warunkami wspolpracy opisanymi kazdorazowo w zawartych z nimi umowach lub, jak
w przypadku wernisazy, konwencjq organizacji tego typu wydarzen. Zakup ten finansowany
Jjest z pozostalych przychodow Samorzqdowej Agencji Promocji i Kultury, a nie ze Srodkéw
pochodzgcych z dotacji organizatora, czyli Urzedu Miasta w Szczecinku ",

Ponadto stwierdzono - w odniesieniu do wydarzenia pn. ,,Lato na MAXXa”, Lydka Grubasa
oraz koncert zespotu TEDE/O.S.T.R. — Ze zrealizowano faktury:

— VAT Nr 110/2022, na kwotg 678,00 zt brutto w dniu 28 czerwca 2022 r. (Tablica 3.1.4.
poz. 1) pomimo, ze wydarzenie pn. ,Lato na MAXXa” zorganizowano w dniu 24
czerwca 2022 r. (umowa z dnia 5 maja 2022 r.),

— Nr 9/3/2022 na kwotg¢ 400,00 zt brutto oraz paragonu na kwote 33,90 zt w dniu
odpowiednio 14 i 10 marca 2022 r. (Tablica 3.1.7. poz.4 i %) pomimo, ze wydarzenie
»Lydka Grubasa” zorganizowano w dniu 11 marca 2022 r. (umowa z dnia 7 marca 2022

r.),

= Nr 14/3/2022 na kwote 300,00 zt brutto w dniu 21 marca 2022 r. (Tablica 3.1.8. poz.3)
pomimo, ze wydarzenie tj. koncert zespotu TEDE/O.S.T.R. zorganizowano w dniu 19
marca 2022 r. (umowa z dnia 8 lutego 2022 r.).

Z wyjasnienia, ztozonego przez Kamila Klimka — Dyrektora SAPiK (akta kontroli poz.17)
wynika, iz cyt. .Samorzqdowa Agencja Promocji i Kultury informuje, ze zgodnie z
obowigzujqcymi przepisami prawa przedsigbiorca ma prawo wystawié fakture za wykonang
ustuge do 15-go dnia nastgpnego miesigca. Faktury te dotyczyly realizowanych przez SAPiK
wydarzen kulturalnych i zaakceptowane pod wzgledem Jormalno-rachunkowym”. -

W toku dalszych czynnosci ustalono, ze imprezy objete analizg byly biletowane za
wyjatkiem wernisazy oraz wydarzenia ,.Miasto Kobiet”. O$wiadczenie w tej sprawie zlozyl
Kamil Klimek — Dyrektor SAPiK (akta kontroli poz.20).

Z wydruku komputerowego konta 700 Przychody z dziatalnosci kulturalnej dla
poszczegolnych wydarzen (6) - za wyjatkiem koncertu zespotu ,,Lydka Grubasa™ (co opisano
ponizej) - ustalono warto$¢ dochoddw uzyskanych ze sprzedanych biletéw. Dochody te
wykazano w Tabelach 3.1.2. - 3.1.613.1.8.

Wydruki komputerowe przychodéw z biletéw dla poszezegblnych wydarzen (konto 700)
ztozono do akt kontroli poz.21.
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W odniesieniu do dochodéw z biletéw uzyskanych z koncertu zespolu ,Lydka
Grubasa” ustalono, ze w umowie zawartej dniu 7 marca 2021 r. z firma T (akta kontroli
poz.15) wskazano, ze Organizator tj. firma T zapewni dystrybucje¢ biletow poprzez portale
internetowe (§ 2 ust.1 lit f) oraz ze podziat wpltywu z biletéw winien by¢ nastgpujacy — 90%
Organizator i 10% kontrahent liczonych cen netto (§ 3 ust.2).

W dniu 22 marca 2022 r. firma T - na adres kierownika ds. administracji SAPiK -
skierowata emaila w tresci ktérego Organizator wskazuje, ze ze sprzedazy biletow uzyskano
tacznie 3 526,20 zt. W zalaczeniu przestano raport sprzedazy biletow (akta kontroli poz.25).

W oparciu o ww. raport stwierdzono, ze ze sprzedazy biletow uzyskano kwote 3
516,20 zt netto natomiast z zatgczonych dokumentéw wynika, ze kwota netto winna wynosi¢
3 535,87 zt (réznica 19,67 zl).

Zestawienie raportow sprzedazy biletow sporzadzone przez Edyt¢ Szczesng —
Zastepce Glownej Ksiggowej ztozono do akt kontroli poz.25.

7 wyjasnienia, ztozonego przez Kamila Klimka — Dyrektora SAPiK (akta kontroli poz.26)
wynika, iz cyt.: ,faktura nr FSS/2022 /03/28 na kwotg 432,50z1, zostala wystawiona na
podstawie raportéw sprzedazy wystawionego przez firmg (...) drogq e-mailowg. Roznica
miedzy deklarowang kwotq a faktycznym przychodem ze sprzedazy wynosi 19,67 zi.
Niedopatrzenie wynika z bledu pracownika i zostanie niezwlocznie skorygowane”.

W oparciu o powyzsze SAPIK wystawil Nabywcy (T) — w dniu 30 marca 2022 r. —
fakture VAT nr FSS/2022/03/0028 na kwote 351,62 zt netto tj. stanowiacg 10 % cen za
wspolorganizacje imprezy. Termin platnosci ustalono na dziefi 6 kwietnia 2022 1.

Kontrola ustalila, ze z uwagi na brak wplywu platnosci za niniejszg faktur¢ w dniu 6
wrzesnia 2022 r. wystawiono — w oparciu o art.476 Kodeksu Cywilnego - Wezwanie do
zaplaty naleznosci gléwnej (432,50 zt) oraz odsetek (16,77 zb); do dnia podpisania niniejszego
protokotu firma T nie dokonata naleznej wplaty.

O wyjasnienie w sprawie nie podjecia dalszych czynnosci windykacyjnych dotyczacych
kontrahenta T poproszono Kamila Klimka — Dyrektora SAPiK.

Ze zlozonego wyjasnienia (akta kontroli poz.24) wynika, iz cyt.: Samorzgdowa
Agencja Promocji Kultury informuje, ze wobec firmy ( ...)prowadzona jest standardowa
procedura windykacyjna. W dniu 26 wrzesnia 2022 zostalo wystosowane wezwanie do zaplaty
na kwote 432,50 zlotych. Do kwoty tej zostanie doliczone wynikajgce z obowigzujgcych
przepisow prawnych odsetki. Kontrahent zadeklarowal, ze wplata zostanie dokonana z
naleznymi odsetkami. W zwiqzku z brakiem wplaty do dnia 4 listopada 2022 niezwlocznie
podjete zostang dalsze czynnosci windykacyjne, czyli wystosowanie przedsqdowego wezwania
do zaplaty”.

Kopie maila z dnia 22 marca 2022 r., faktury VAT nr FS$/2022/03/0028 z dnia 30 marca

2022 r., Wezwania do zaptaty z dnia 6 wrzesnia 2022 r. ztozono do akt kontroli poz.23.
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3.2. Teminowos$¢ odprowadzania podatku dochodowego od o0séb fizycznych
W toku kontroli badaniem objgto terminowo$é odprowadzania zaliczek na podatek
dochodowy od wynagrodzen pracownikéw SAPiK w I péiroczu 2022 r.
Zestawienie kwot 1 terminéw odprowadzania pobranych zaliczek przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3.2.1. (z})
Podatek Syos pOd;t]]flEl :aliczoncgo Kwota podatku wptaconego
Ustawowy B
za miesiac termin (wzh) Data . (w zl)
s — Ve
podatis | W | iontazasKas | | | Wewyelagu | ksies. Konta
# deklaracji bankowego | 225- KAS
Réznica
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Styczen 21.02.2022 39367.00 39367,00 | 21-02-2022 39367.00 39367.00 0,00
2 Luty 21.03.2022 17724,00 17724,00| 17-03-2022 17724,00 1772400 0,00
3 Marzec 23.04.2022 24528.,00 24528,00| 11-04-2022 24528.,00 24528.00 0,00
4| Kwiecien | 20.05.2022 22651,00 22651.00| 20-05-2022 22651,00 22651,00 0,00
Maj 20.06.2022 17739,00 17739,00| 08-06-2022 17739,00 17739,00 0,00
6| Czerwiec | 20.07.2022 20215,00 20215,00| 18-07-2022 20215,00 20215,00 0,00

Zr6dlo: PIT-4R, wyciagi bankowe, ewidencja konta 225- KAS

Z przekazanej dokumentacji kontrolujacej tj. wyciagi bankowe, ewidencja konta 225 KAS
wynika, ze zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w I pétroczu 2022 r. byly
przekazywane w terminie 20-go nast¢pnego miesigca, okreslonego art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z dnia 20 lipca 2018 r. (Dz. U. z
2018 r. poz. 1509) z pdzniejszymi zmianami.

W powyzszym zakresie ustalono, ze ewidencje rozrachunkéw z Urzedem Skarbowym,
z tytutu naleznych zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, prowadzono zgodnie
z wymogami przepisow wewnetrznych tj. na koncie 225 — KAS — Rozrachunki
publicznoprawne w korespondencji z kontem 130 Rachunek biezacy, zgodnie z przyjetym do
stosowania przez kontrolowana jednostke, Zaktadowym Planem Kont.

3.3. Terminowos$¢ odprowadzania skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i
Fundusz Pracy

W toku niniejszej kontroli badaniem objeto terminowosé odprowadzania skladek
na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz na Fundusz Pracy w SAPiK w I pétroczu 2022 r.
Zestawienie kwot i termindw odprowadzenia naliczonych sktadek na ubezpieczenia

spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za I péirocze 2022 r. przekazanych przez SAPiK
przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 3.3.1. (z})

Kwota skladki Kwota Uwagi
Lp.| Miesige Skladki wg DRA: idata _Wyphicunych
odprowadzenia | Roznica | 1 POtraconych
zasitkow e
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Ubezpieczenia | Ubezpieczenie | Fundusz Ol
spoleczne zdrowotne Pracy A
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Doptata 0,04 —
1. | Styczen 161926,50 41392,01 | 9290,15 | 21260866 | 19378621 | 0792 | 18822.45 18822.49 tozica
2022 ? wynikajaca z
zaokr%le_ﬁ
2. | Luty 93267,96 2532439 | 533634 | 123928,69 | 10874550 0“2'5);2' 15183,19 15183,19
3, | Marzec 102207.16 28186,73 | 5860.59 | 136254.48 | 12616239 | %59 | 10092.00 10805,03 | Doptata 712,94 -
2022 2 korekta
4. | Kwieciefi 11923031 3198743 | 679160 | 15800934 | 14712487 [ 0305 [ 10884,47 10884.47
5. | Maj 105883,84 28972,65 | 593895 | 14079544 | 127617.82 (’32'3262' 1317762 13177,62
6. | Czerwies 111961.52 30408,92 | 6114,43 | 14848487 | 13483695 052'3272' 13647.92 13647,92

Zrédto: Deklaracje DRA za I potrocze 2022 r., wyciagi bankowe oraz ewidencja ksiegowa konta 225 - ZUS

W wyniku analizy ww. dokumentéw oraz danych zawartych w tabelach ustalono, ze na
sprawdzonych przypadkach skladki na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne
oraz na Fundusz Pracy byly przekazywane terminowo, zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778
Z pozn. zm.).

W powyzszym zakresie ustalono, ze ewidencje¢ rozrachunkéw z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych tytutu naleznych sktadek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne oraz na
Fundusz Pracy prowadzono zgodnie z wymogami przepisow wewnetrznych tj. na koncie 225
ZUS — Rozrachunki publicznoprawne, w korespondencji z kontem 130 Rachunek biezacy,
zgodnie z przyjetym do stosowania przez kontrolowana jednostkg, Zakladowym Planem
Kont.

Integralng czgsé niniejszego protokotu stanowi zatgcznik Nr 1 — zestawienie akt kontroli.

Dyrektor zostal poinformowany o przystugujgcym mu, na podstawie art. 9 ust. la
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2019 r., poz. 2137), prawie odmowy podpisania protokotu i zlozenia w ciagu 3 dni od daty
jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny odmowy.

W oparciu o upowaznienie Nr 1/2018 z dnia 2 lutego 2018 r. udzielone przez Dyrektora
SAPiK (akta kontroli poz.1) protok6l podpisata Edyta Szczesna — Zastgpca Glownej
Ksiggowe;j.

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach i po odezytaniu podpisano
bez zastrzezen.

Egzemplarz protokotu oznaczony Nr 2 pozostawiono w kontrolowanej jednostce.
Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod poz.1/2022.

Szczecinek, dnia 4 listopada 2022 r.

Podpisy:
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